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Las tendencias largas: últimos 35 años

Alteraciones globales: nuevas tecnologías, medios, 
fin de la autoridad intergeneracional. 
Expansión de la escolarización. Paradoja del triunfo 
de la escuela en el momento de su caída.
Cambios sociales en la Argentina: aumento de las 
desigualdades y de la pobreza.
Segmentación y privatización socio-educativa.
Caída de los salarios y de la potencia “pastoral”
docente.
Fin de las fronteras escolares: declive del programa 
institucional de la escuela moderna.
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Las reformas educativas de los años noventa

Menem: entrega territorial política a cambio de la 
política fiscal global. Transferencia de escuelas 
1991.
Provincialización y reforma educativa: 24 sistemas 
educativos y un nuevo orden descentralizado y 
recentralizado por la Nación.
Ley Federal de Educación: nueva estructura, 
obligatoriedad 10 años, “discurso” de las reformas.
El problema mayor: la fragmentación en la 
implementación (el federalismo).
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Contexto reciente: ¿nueva era educativa?

Kirchner: necesidad de diferenciarse del menemismo. 
La Ley Federal como símbolo y como problema real.
Paso previo: Ley de Financiamiento Educativo. ¿Se 
puede seguir el ejemplo de Chile? 
Clave: conciliar un cambio en la racionalidad política. 
Dejar de ver a la educación como un gasto.
Los pasos: 1-asegurar el cumplimiento, 2-
transparentar su asignación específica a educación, 3-
discutir los contenidos de la inversión educativa.
Etapa fértil para la política educativa. El gran desafío 
en marcha.
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La nueva Ley de Educación Nacional

¿Una Ley sin reforma? Nueva etapa en A. Latina. 
Contenidos variados del anteproyecto. 
Eje clave: nueva (vieja) estructura de niveles. 
Primaria 6/7 y secundaria 5/6. 
Diagnóstico: “primarización” y fragmentación. 
Desafío: ¿cómo avanzar? (45% alumnos, 9 provincias 
“primarizadas”). No repetir el error de la Ley Federal.
Conciliar obligatoriedad y nueva secundaria. Vínculos 
con lo no formal, menos materias, ciclo básico, 
profesores por institución, guías para las provincias.
Buenos Aires a la cabeza. Aprender de las 
experiencias provinciales exitosas (La Pampa). 



Centro de Implementación de Políticas Públicas para la Equidad  y el Crecimiento

La nueva Ley de Educación Nacional

Segundo eje: cambios en el gobierno de la educación. 
Hacia una mayor concentración y concertación. 
Nuevas atribuciones nacionales y nuevo Consejo Federal. 
Diagnóstico: enfrentar las desigualdades y la 
fragmentación federal.
¿Y la participación democrática? Un ausencia en la Ley.
¿Qué distribución de poder en un esquema tan dispar y 
desigual? 
Actual tipología de provincias: grandes autónomas, 
chicas/pobres dependientes.
Una clave ineludible: el régimen de coparticipación (el 
verdadero problema del financiamiento educativo).  
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Las desigualdades en el financiamiento educativo

In d ic e  d e  
d e s a r r o l lo  

h u m a n o  
a m p l ia d o

R e c u r s o s  
f is c a le s  d e  

o r ig e n  n a c io n a l  
p o r  h a b i t a n t e  ( $ )

P o r c e n t a je  d e  
r e c u r s o s  p r o p io s  

( p r o v in c ia le s )

G a s t o  p o r  
a lu m n o  ( $ )

G a s t o  
E d u c a t iv o  /  
G a s t o  T o t a l

2 0 0 0 1 9 9 4 - 2 0 0 0 1 9 9 4 - 2 0 0 0 1 9 9 4 - 2 0 0 0 1 9 9 4 - 2 0 0 0
C A B A 8 0 9 2 ,3 1 .5 0 7 3 1 ,4
C ó r d o b a 4 3 3 4 4 ,8 9 4 6 2 8 ,1
T ie r r a  d e l F u e g o 2 .6 8 3 3 3 ,3 2 .6 6 8 2 0 ,8
M e n d o z a 4 1 9 5 2 ,8 1 .0 1 5 2 6 ,8
L a  P a m p a 1 .1 4 1 3 3 ,7 1 .7 5 0 2 3 ,5
B u e n o s  A ir e s 2 9 6 5 5 ,2 9 2 6 3 1 ,5
S a n ta  C r u z 1 .8 3 9 4 7 ,6 2 .7 9 9 2 2 ,3
S a n ta  F e 4 5 5 4 3 ,1 1 .0 2 5 3 1 ,9
N e u q u é n 8 0 3 6 2 ,4 1 .9 8 3 2 6 ,0
E n tr e  R ío s 6 7 7 3 3 ,3 1 .0 7 7 2 6 ,9
C h u b u t 8 4 2 3 4 ,8 1 .3 1 5 2 4 ,1
S a n  L u is 1 .0 5 8 2 9 ,6 1 .2 5 4 2 6 ,2
R ío  N e g r o 7 7 9 3 4 ,8 1 .2 4 1 2 5 ,9
S a n  J u a n 9 3 1 1 9 ,4 1 .1 6 2 2 3 ,7
S a n t ia g o  d e l E s te r o 8 0 9 1 5 ,0 9 7 3 2 9 ,4
L a  R io ja 2 .0 7 4 8 ,9 1 .5 7 6 2 1 ,5
T u c u m á n 5 7 0 2 3 ,4 8 6 2 2 7 ,3
C a ta m a r c a 1 .3 0 7 1 2 ,9 1 .5 4 1 2 7 ,7
M is io n e s 6 3 0 2 0 ,9 7 6 6 2 4 ,7
S a lta 6 1 3 2 6 ,8 6 8 8 2 3 ,5
C h a c o 7 5 3 1 6 ,6 9 3 8 2 6 ,3
C o r r ie n te s 6 6 3 1 5 ,1 7 6 9 2 8 ,0
J u ju y 8 3 5 1 8 ,9 9 9 4 2 6 ,2
F o r m o s a 1 .1 9 5 8 ,8 1 .0 2 9 2 1 ,4

T O T A L  P A IS 9 1 2 3 2 ,7 1 .2 8 4 2 6 ,0

D iv is ió n  p o l í t ic o -
t e r r i t o r ia l

S itu a c io n e s  
m á s  fa v o r a b le s

S itu a c io n e s  
f a v o r a b le s

S itu a c io n e s  
d e s f a v o r a b le s

S itu a c io n e s  
g r a v e s

S itu a c io n e s  
c r í t ic a s
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La nueva Ley de Educación Nacional

Otros avances…
Carrera y formación docente. Instituto nacional, 
extensión de la duración de la formación, gobiernos 
colegiados IFD, capacitación gratuita en servicio, 
carrera horizontal.
Canal educativo y medios de comunicación. Enfrentar 
una cuestión central: es una ley “educativa”, no 
“escolar”.
Actualización curricular + un idioma extranjero, 
contenidos artísticos, informática. 
Educación de gestión privada: sin modificaciones.
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Los desafíos

Cambiar la racionalidad política de la educación.
Importancia de la formación de los equipos y 
funcionarios de los ministerios provinciales.
Capacidades de gestión de la nueva agenda de la 
LFE y LEN. (Repensar el gobierno de la 
educación, no sólo las políticas).
Dispositivos más concretos de participación y 
monitoreo.
Federalismo concertado y solidario: el derecho a 
la educación debe ampliar su piso común para 
todo el país.
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Más información…

www.cippec.org

infoeducacion@cippec.org

http://www.cippec.org/
mailto:infoeducacion@cippec.org
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